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Resumo

As queimadas que atingem o municipio de Parauapebas no Para € um problema
antigo, ocorrendo com maior frequéncia entre os meses de agosto e setembro, elas
vém causando transtornos nao apenas ao meio ambiente como também a saude e ao
bem-estar publico. Em Parauapebas essas queimadas tem se iniciado geralmente
devido ao emprego do fogo como ferramenta de limpeza em areas de pastagem,
gueima de residuos domeésticos e limpeza de terrenos baldios. Visando proporcionar
uma tratativa a esse problema o municipio de Parauapebas sancionou no ano de 2020
a lei municipal n° 4.925/2020 em auxilio a lei federal n® 9.605/1998 coibem o uso do
fogo a fim de evitar as queimadas. Este trabalho explorou o cumprimento da Lei
Municipal n° 4.925/2020, e o uso indevido do fogo como opc¢ao na limpeza de lotes e
terrenos baldios, na cidade de Parauapebas-PA, com o objetivo de analisar a os
fatores que influenciam as queimadas e os métodos mitigatorios aos incéndios, além
de estudar os indices de dendncias das queimadas registradas nos anos de 2018,
2019 e 2020. A Pesquisa foi realizada através de levantamento das caracteristicas
gue influenciam a pratica do uso do fogo e analise de estudos realizados pela SEMMA,
sob a visdo quantitativa de casos de dendncias de queimadas no municipio de
Parauapebas. Foram utilizados mapeamentos de Geoprocessamento para
demarcacao gréafica das areas com maior indice de denuncias nos periodos de 2018



a 2020, ano de implementagdao da lei. Constatou-se 0 aumento dos registros de
denudncias entre os anos de 2018 a 2019 e 2019 a 2020.

Palavras-chave: Incéndio; lei municipal; meio ambiente; lotes; geoprocessamento;
denudncias.

Introducéo

A Amazonia brasileira sempre chamou atencgéo por suas diversidades e seus
recursos naturais, logo a tencdo passou a ser voltada também para as riquezas que
ela podia oferecer. Schmitt (2015) afirma que sua exploragéo se intensificou a partir
da década de 90, mediante a as vantagens econdmicas obtidas sobrepor o risco de
punicdes, iniciando um intenso processo de destruicdo da floresta. O forte processo
de ocupacgdo humana na regido Amazonia nos ultimos anos favoreceu para que de
forma consideravel para a modificacdo do solo e desmatamento da regido. Esta
pratica, em sua grande parte, acontece por meio do uso do fogo como instrumento no
processo de alteracdo de florestas, terrenos baldios e atividades agropecuarias
(ARTAXO e SILVA, 2003, ALENCAR et al., 2004). As queimadas representam um
componente que agrava a poluicdo do ar, 0 aquecimento da temperatura das cidades,
além de causar danos diretos ao meio ambiente, como supressdo vegetal e
mortandade de um namero significativo da fauna. Afeta, também, a saide e bem-estar
da populacao, contribuindo para o aumento e agravamento de doencgas respiratorias
na populacdo através da inalacdo de substancias toxicas, provocando infeccdo do
sistema respiratorio, asma, bronquite, tosse e pneumonia (RADOJEVIC, 1998 apud
RIBEIRO, 2002). Para Andrade et al (2013) as queimadas sao grandes percussoras
de emisséo de particulas de aerossois em altas concentracdes a atmosfera exercendo
efeitos sobre o clima e causando alteragcdes no funcionamento do ecossistema
amazonico, além de provocar graves problemas de Saude das popula¢cdes do entorno
das areas queimadas. Radojevic (1998) destaca os efeitos a saude como infec¢ao do
sistema respiratorio, bronquite, asma, falta de ar, tosse, irritacdo na garganta e olhos,
nariz entupido, vermelhidao e alergias na pele além e problemas cardiovascular. No
municipio de Parauapebas-PA o aumento dos casos de doencas respiratorias
provocada por queimadas ocorrem com maiores frequéncias nos periodos entre julho
e setembro, meses mais secos. As queimadas contribuem também para a supresséo
vegetal e compromete a integridade do solo comprometendo a fertilidade (Redin et al.
2011), um fator agravante € o alto risco de erosdo do solo sem cobertura vegetal em
vista que grandes partes de encostas de morros no perimetro urbano do municipio
sdo atingidos anualmente por queimadas A baixa visibilidade causada por fumaca e
cinzas também é uma consequéncia muito sentida no municipio. A lei federal n°
9.605/1998 (lei de crimes ambientais) em seu artigo 54 configura como crime de
poluicdo o ato que provoque poluicdo e que coloquem em risco a saude humana assim
como aos animais e destruicdo da flora. Em consonéancia a Lei de crimes ambientais,
0 municipio de Parauapebas-PA sancionou, no ano de 2020, a lei municipal n°
4.925/2020 que dispbe sobre a proibicdo da préatica de queimadas em vias publicas
ou particulares e no interior de imoveis publicos e privados localizados na zona
urbana, salvo autorizadas pelo 6rgdo ambiental competente. Frente a gravidade
desses problemas das queimadas em Parauapebas, a lei municipal n°® 4.925/2020
surge com programas e metodologias que visam a reducdo de ocorréncia de
gueimadas, maximizacdo na eficacia de acbes de combate aos focos, aplicacdo de
penalidades aos autores de queimadas e aumento no atendimento as dendncias.



Metodologia

Os dados do estudo foram baseados em informacgfes extraidos dos arquivos
de fiscalizacdo da secretaria municipal de meio ambiente do municipio de
Parauapebas-PA (SEMMA), onde foi possivel realizar uma caracterizacéo da area de
estudo verificando a motivagcdo que sustenta os altos indices de queimadas
registradas no municipio, permitindo também a realizacdo de mapeamento de
geoprocessamento utilizando a plataforma Google Earth para caracterizar os bairros
com maiores indices de ocorréncias e denuncias.

Realizou-se um estudo comparativo dos indices denuncias de queimadas na
area urbana de Parauapebas entre os anos de 2018, 2019, 2020, (ano da
implementacao da lei 4.925/2020) e o ano de 2021, segundo dados fornecidos pela
SEMMA. O objetivo foi obter informac¢des que comprovem se houve ou ndo mudancas
no cenario de Parauapebas apds implementacado da lei de queimadas.

Este trabalho buscou como area de estudo o municipio de Parauapebas
(FIGURA 1), um municipio paraense pertencente a mesorregido do sudeste do Para.
Com éarea de cerca 6886,208 Km2 e populacdo estimada em 213,576 hab.
(IBGE/2020).

FIGURA 1: Macrolocalizacdo de Parauapebas-PA
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FONTE: autoria propria através do QGIS 3.16.10.

Tal selecdo ocorreu mediante aos altos indices de queimadas observadas na
regido mediante a implantacdo da lei municipal 4.925/2020, conhecida como lei da
gueimada, que surgiu com o objetivo de coibir a pratica das queimadas.

As condic¢des climaticas possuem bastante influéncia sob a propagacéo do fogo
apos a ignicdo inicial (ARAUJO. 2019). De acordo com JUSTINO et al (2002)
condi¢cdes meteorologicas como a falta de chuva, baixa umidade do ar e altas
temperaturas proporcionam condi¢des propicias a inicio de incéndios.

Segundo a classificacdo de Koppen, o clima predominante que abrange o
municipio de Parauapebas é tipo AW, sendo tropical chuvoso, significando que o
verdo e caracterizado com chuvas mais concentradas quanto o inverno abrange a
estacdo mais seca.



A temperatura média anual do ar € de 26° C com maxima no entorno de 32° C
e minima. Segundo ao Climate-Data o0 més de agosto € o mais seco com precipitacao
de 8mm, quanto més janeiro apresenta a maior precipitagdo, com média de 258mm
conforme o gréafico 01.

Gréfico 01: Temperatura e precipitacdo média em Parauapebas.
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FONTE: CLIMATE-DATA.ORG.

Marco é o més com maior umidade relativa do ar (88%), quanto agosto é o més com
umidade relativa mais baixa (53%) segundo a tabela 01.

Tabela 01: Dados climatoldgicos Parauapebas.
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Resultado~s e Discusséao
ACOES REALIZADAS PELA SEMMA EM 2021



Na primeira fase da campanha “cidade limpa, queimada zero” visando o
cumprimento da lei municipal n°® 4.925/2020, foram realizadas campanhas de
conscientizagao e educacéao ambiental. A lei n® 9.795/1999 que dispbde de Educacao
Ambiental em seu Art. 2 afirma que a educacédo ambiental deve estar inserida de forma
permanente em todo processo educativo nacional, sendo em seu caréater formal ou
informal. Segundo a SEMMA (2021) as ag¢bes educativas envolveram roda de
conversas com educadores tanto da zona urbana como da zona rural, blitz educativas
na qual foram realizadas reunibes com as associacdes representantes da
comunidade, a¢bes educativas em aproximadamente 250 propriedades rurais onde
também foram realizadas rodas de conversa com agricultores das areas de APA
(areas de preservacao ambiental), orientando sobre as alternativas do uso do fogo.

Gomes (2014) enfatiza que todos devem possuir conhecimento da importancia
da prevencédo de incéndios, conhecimento das formas de propagacéo de fogo e de
procedimentos de emergéncias, ndo apenas os profissionais envolvidos ne area.

Veiculos de comunicacdo como a TV e o Radio, além de midias sociais foram
fortemente utilizadas na divulgacao. Essa divulgacdo por midias sociais adotada pela
SEMMA ¢é defendida por Daniela et al (2018) ao defender o uso de tecnologia de
informacdo como ferramenta eficaz de suporte educacional, por ajudar o interlocutor
a atingir de forma mais rapida o raciocinio da informacao.

Entre os meses de fevereiro a agosto as a¢des educativas da SEMMA voltadas
a prevencéo das queimadas chegou a atingir diretamente um publico estimado em
6.300 pessoas (SEMMA, 2021).

Para a capacitacdo das equipes de fiscalizacdo e Analises da SEMMA, foram
disponibilizados cursos de confeccdo do laudo de constatacdo ambiental e de
mapeamento via drone. Da Rosa e Vitoreti (2012) defendem que a capacitacdo e
necessaria na preparacao do funcionario para que o mesmo possa desenvolver de
forma eficiente suas atividades diarias.

O departamento de fiscalizacdo ambiental também sofreu uma restruturacao
onde foram criadas gerencias internas a fim de atenderem atividades especificas.
Houve também a criacdo da geréncia de fiscalizacdo ostensiva, com rondas de
fiscalizacdo em toda a cidade em tempo integral (manha, tarde e noite) com objetivo
de flagrar atividades de queima ilegal e a criacdo de uma central de denuncias,
atendendo ocorréncias via telefone, WhatsApp e E-mail a fim de garantir um
direcionamento mais rapido e eficaz da brigada e corpo de bombeiros ao combate da
gueimada.

Foi criado também um setor de mapeamento e pericia com objetivo de
georreferenciar e elaborar laudos periciais das areas atingidas por gueimadas e
identificar o proprietario do terreno. O setor também realiza um acompanhamento dos
focos de incéndios através de monitoramento via satélite, através do portal do INPE -
Instituto Nacional De Pesquisas Espaciais.

DADOS DE DENUNCIAS

Os dados de denuncias fornecidos pela SEMMA através do relatorio de
fiscalizacdo n°® 061/2021, enfatiza que os resultados das acdes descritas no
documento séo parciais por ndo conter os resultados das multas aplicadas e ainda
ndo foram concluidas as a¢des de instauracdo de processos de autos de infracdes.

Segundo o relatério, em 2020, durante o periodo de combate as queimadas,
foram lavrados mais de 530 autos de infragbes, da qual apenas 23 foram flagrantes.

Foram registradas 354 denuncias de queimadas entre os meses de abril a
outubro de 2020, tanto na zona urbana quanto na rural. Dessas denuncias o bairro



Cidade jardim localizado na zona nordeste do municipio, conforme ordenamento do
plano diretor, possui o maior indice, com 108 denuncias. O Bairro nova Carajas
localizado na zona sudeste do municipio ocupa o segundo lugar com 37 denuncias.
Comparadas com o mesmo periodo de 2020, os indices de focos de queimadas
registrados pelo INPE apresentam reducao de 69%.

DADOS DOS ANOS DE 2018, 2019 E 2020

Os dados de 2018 e 2019 foram levantados antes da aprovagéo da lei
municipal n° 4.923/2020, sendo assim, as medidas tomadas variam de acordo com
denuncias e a situacdo encontrada pelo fiscal na época. E importante frisar também
gue os seguintes dados, referem-se a queimadas provenientes de limpeza de
pastagem, caieiras, queima de residuos soélidos, e limpeza de lotes dentro do
perimetro urbano.

As tabelas abaixo apresentam a quantidade de denudncias registrada em
determinado ano, assim como as descricbes de acdes tomadas sobre essas
denuncias. A tabela 2 corresponde aos dados registrados no ano 2018, a Tabela 3 ao
ano de 2019 e a tabela 4 ao ano de 2020.

Tabela 2: Denuncias de queimadas 2018.

ITEM MEDIDAS TOMADAS QUANTIDADE
1 Adverténcia/ auto de infragio/ desativagdo (medidas cabiveis) 13
2 Dendncias n2o constatadas/ nZo encontradas 21
3 Sem provas de autoria e materialidade 54
4 Outras medidag| 4
TOTAL 92

FONTE: SEMMA (2021).

Tabela 3: Denuncias de queimadas 2019.

ITEM MEDIDAS TOMADAS QUANTIDADE
1 Adverténcia/ auto de infragio/ desativagio (medidas cabiveis) 5
2 Dentdncias ndo constatadas/ ndo encontradas 34
3 Sem provas de autoria e materialidade 59
4 Qutras medidas 3
TOTAL 101

FONTE: SEMMA (2021).

Tabela 4: Denuncias de queimadas 2020.

ITEM MEDIDAS TOMADAS QUANTIDADE
1 Adverténcia/ auto de infragio/ desativagio (medidas cabiveis) 16
2 Dendncias ndo constatadas/ ndo encontradas 23
3 Sem provas de autoria e materialidade 44
4 Outras medidas 11
TOTAL 94

FONTE: SEMMA (2021).

Os dados apresentados na tabela 2 mostram que das 92 dendncias de
gueimadas registradas no ano de 2018, 14% foram tomadas as medidas cabiveis,



23% né&o foram constatadas, 59% n&o houve comprovacdo de autoria e 4% foram
tomadas outras medidas, segundo o gréfico 2.

Gréafico 02: Resultado porcentual de medidas tomadas sobre a quantidade de
denuncias.
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Os dados apresentados na tabela 3 mostram que das 101 denudncias de
gueimadas registradas no ano de 2019, 5% foram tomadas as medidas cabiveis, 34%
nao foram constatadas, 58% né&o houve comprovacao de autoria e 3% foram tomadas
outras medidas, segundo o gréfico 3.

Grafico 03: Resultado porcentual de medidas tomadas sobre a quantidade de
denuncias.
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Os dados apresentados na tabela 4 mostram que das 94 dendncias de
gueimadas registradas no ano de 2020, 17% foram tomadas as medidas cabiveis,
24% néo foram constatadas, 47% ndo houve comprovacado de autoria e 12% foram
tomadas outras medidas, segundo o grafico 4.



Grafico 04: Resultado porcentual de medidas tomadas sobre a quantidade de
denuncias.
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As denuncias nao constatadas, foram em sua maioria provenientes de trotes
ou da deficiéncia das informacfes que impossibilitara a identificacdo do local,
impedindo o Fiscal de encontrar o respectivo local da queima ou seus indicios em
vista que ndo havia meios de encaminhamento de localizacdo da queima. O codigo
penal (1940) através do artigo 340 do decreto lei n° 2.848/1940 decreta como crime
passivel de detencédo e multa o ato denuncia de crime ou contravencao sem conferir
a veracidade.

As denuncias constatadas e sem caracterizacdo de flagrante ndo foram
tomadas as medidas cabiveis pela impossibilidade de localizar o proprietario do
terreno ou autor da infracdo, SEMMA (2021).

As demais medidas (outros), foram arquivadas, por se tratar de denuncias
repetidas, denuncias onde ja foram aplicadas medidas cabiveis e denuncias onde foi
constatado tratar-se de natureza diferente a queimada.

Os dados referentes ao ano de 2021 néo foram apresentados em decorréncia
do periodo de levantamento que comtemplam o periodo de 12 meses (janeiro a
dezembro). Por motivo de apuracado de informacdes decorrer até o ultimo dia do ano,
a previsdo de sua divulgacéo se dard em meados de janeiro de 2022.

LEVANTAMENTO DE DENUNCIAS NO ANO DE 2021

O levantamento dos dados referentes ao ano de 2021 ndo foram concluidos no
periodo de realizacdo do presente trabalho. Por se tratar de um levantamento em
carater anual, seu periodo avaliativo se estendera ao ultimo dia do més de dezembro,
tendo a sua divulgacéo integral com dados de janeiro a dezembro prevista para 0 més
de janeiro de 2022.

Mesmo com a presente auséncia de dados especificos referente ao
comportamento das queimadas no primeiro ano efetivo da campanha ante queimadas
impulsionadas pela lei municipal n® 4.925/2020 é possivel afirmar, em carater
perceptivel uma redugcédo de queimadas no municipio em relacdo ao ano de 2020. O
ano de 2021 apresenta também grandes resultados na reducdo de queimadas em
ambito estatual.

Segundo o comando da operagdo Fénix, executada pelo Corpo de Bombeiro
Militar do Para e a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, em 2021 houve reducéo



de 65% dos focos de calor no Pard em setembro. Segundo a Semas (2021) o Estado
do Para apresentou reducdo de cerca de 47% das ocorréncias de queimadas em
novembro, em comparagdo com 0 mesmo periodo de 2020.

Concluséo

A analise permitiu a constatacdo das dificuldades encontradas pelas equipes
de fiscalizacdo nas autuacdes e localizacfes das areas de ocorréncias. Constatou-se
também o aumento dos numeros de dendncias que aumentou entre 0s anos de 2018,
2019 e 2020. As Metodologias de implementagé&o da lei municipal n° 4.925/2020 foram
apresentadas de forma sistémicas e com grande potencial, por aprofundar de forma
precisa 0 passo a passo para garantir a efetividade da nova lei, iniciando seu processo
com foco na base educacional, orientando a populacao Rural e urbana de forma eficaz
e moderna.

Apesar da auséncia de dados aprofundados sobre o cenario do municipio no
ano de 2021 que valide a hipétese da reducdo de ocorréncias de queimadas e
aumento de denuncias motivados pela lei n® 4.925/2020 em relag&o aos anos de 2018,
2019 e 2020. Pode se concluir que a nova lei municipal se mostra eficaz no combate
de queimadas em Parauapebas por sua efetividade das acfes jA em execucédo, se
comparada com a lei federal N° 9.605/1998 que dispde de crimes ambientais na qual
suas metodologias ndo mitigaram os altos indices de queimadas no municipio de
Parauapebas e no estado do Para.

Por fim, sugere-se novas pesquisas para melhor compreensao sobre a pratica
de queimadas a fim de aprender novas formas de combate e mitigacdo cada vez mais
eficazes.
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